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Zaktad Inzynierii Miejskie] Sp. z 0.0.

ul. Kolejowa 4

43-190 Mikoféw

WNIOSEK

O PONOWNE ROZPATRZENIE SPRAWY

Na podstawie art. 129 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego {Dz.U. z 2013 r., poz. 267 z pdin. zm.) w zwigzku z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 6
wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r., poz. 782 z pdin. zm.), w imieniu
wiasnym wnosze © ponowne rozpatrzenie sprawy bedgcej przedmiotem decyz]i z dnia 14
pazdziernika 2015 r., odmawiajgce] udostepnienia informacji publicznej w postaci listy oséb
zatrudnionych w Zaktadzie Inzynierii Miejskiej Sp. z 0.0. na dzieri 31.10.2014 r. oraz na dzieri ztozenia
przedmiotowegoe wniosku.

UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 30 wrzesnia 2015 r. zwrdcitem sie o udostepnienie informacji dotyczacej
listy osdb zatrudnionych w Zaktadzie Inzynierii Miejskiej Sp. z 0.0. (dalej: Spétka} na dzien ziotenia
wniosku oraz na dzien 31.10.2014 r.

W dniu 14 pazdziernika 2015 r. Spdtka wydata decyzje odmawiajgca udostepnienia infarmacji
publicznej w zakresie 0sob obejmujgcym pracownikdw niepetnigcych funkcji publicznych, Powatujac
sie na art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej {dalej: u.d.i.p.) wskazano, iz
$wiadczenie pracy jest sprawg prywatng i indywidualng, a udostepnienie listy pracownikow wkracza
w sfere tej prywatnosci.

Art. 107 & 1 Kodeksu postepowania administracyjnego wymienia obligatoryjne elementy,
ktdre powinna zawiera decyzja administracyjna: ,,Decyzjo powinna zawierac: oznaczenie organu
administracji publicznej, date wydania, oznaczenie strany lub stron, powofanie podstawy prawne;,
rozstrzygnigcie, uzasadnienie foktyczne i prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od nief
odwotanie, podpis z podaniem imienio i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upowainiongf
do wydania decyzji lub, jezeli decyzja wydana zostata w formie dokumentu elektronicznego, powinna
by¢ opatrzona bezpiecznym podpisem elektronicznym  weryfikowanym za pomocg wainego
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publiczne], bowiem mieszkaricy majg prawo wiedzied, kogo zatrudnia sie w komunalnej spétce, skoro
jest ona wtasnoscia gminy i wykonuje zadania publiczne.

Przedmiotem wniosku nie byto ujawnienie imion i nazwisk pracownikdw przedsigbiorstwa
bedacego wtasnoscig prywatng. Wniosek dotyczyt pracownikéw zatrudnionych w osobie prawne;j
gminy, ktéra wykorzystuje mienie komunalne i wykonuje zadania publiczne. Te wzgledy uzasadniaja
stwierdzenie, ze informacje te znajduja sie w zakresie przedmiotowym art. 61 ust. 1 i 2 Konstytucji RP.

Nalezy z naciskiem podkresli¢, ze przedmiotem wniosku nie byto ujawnienie informacji, ktdre
wkraczatyby w sfere prywatnosci tych oséb (np. adres zamieszkania). Imie i nazwisko jest
oznaczeniem czfowieka, ktérym postuguje sie on w sferze publicznej i jego ujawnienie w odpowiedzi
na wniosek o udostepnienie informacji publicznej nie naruszy prywatnosci tych pracownikdéw. W
zwigzku z tym ujawnienie imion i nazwisk pracownikdw spotki komunalnej obiektywnie rzecz biorac
nie moze naruszyC ich prywatnosci, bowiem nie imiona i nazwiska nie stanowig informacji, ktora
znajduje sie w sferze prywatnej (tudziez intymnej) danej oschy.

Ujawnienie informacji o imionach i nazwiskach osob zatrudnionych w spélce ma istotne
znaczenie z punktu widzenia prowadzenia spolecznej kontroli. Uzyskanie tych informacji pozwaoli
ustali¢, czy w spoice pracujg np. radni organu stanowigcego, co ma istotne znaczenie z punktu
widzenia mozliwodci zaistnienia sytuacji konfliktu intereséw. Uzyskanie informacji o pracownikach
spdtki komunalnej pozwoli mieszkaficom na ustalenie zaleznosci personalnych, majgcych miejsce w
lokalnych strukturach wiadzy publicznej, ale takie w gminnych jednostkach organizacyinych oraz
komunalnych osobach prawnych. Ma to istotne znaczenie dia mieszkaricow i jest czesto przedmiotem
ich zainteresowania.

Biorgc pod uwage powyisze, wnicsek jest uzasadniany.,




Mikotow, dnia 10.11.2015 r,

Zaklad Inzynierii Miejskiej Sp. z 0.0.
Ul. Kolejowa 4
43-190 Mikoiow

L.dz.8438/2015/D1/0

Decyzja

Na podstawie art. 17 ust. 112 w zw. z art. 16 ust, 2 Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej ( Dz.U. z 2014 r., poz. 782 z pdzin. zm.}, zwanej dalej
u.d..p. w zw, z art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r., poz. 267 z pdzn. zm), zwanej dalej
k.p.a.,

po rozpatrzeniu wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy z dnia 26 pazdziernika 2015 r.
wniesionago _ zwanego dalej ,Wnioskodawca”, ktdry w dniu 28
pazdziernika 2015 r. wplynat do Zaktadu Inzynierii Miejskiej sp. z o0.0. w Mikotowie,
zwanej dalej ,Spotka”,

uchylam w czesci

decyzje Spotki z dnia 14 pazdziernika 2015 r. nr 7636/2015/D1 w zakresie o0séb
zatrudnionych na nastepujgcych stanowiskach:

Stan zatrudnienia na dzied 31.10.2014 r.

1} gtowny ksiegowy

2} kierownik dziatu zbytu

3) kierownik dziatu kadr i piac

4} dyrektor ds. technicznych

5) kierownik rejonu eksploatacji sleci wod-kan
6) kierownik oczyszczalni

7) kierownik dziatu eksploatac]i cieptownictwa

Stan zatrudnienia na dzien 30.09.2015 r.

1) gtédwny ksiggowy

2) kierownik dzlatu zbytu 7h §?m‘£§ﬁ§%%§¥?mﬁﬁ
3) kierownik dziatu kadr i ptac _ aEmRit
4) dyrektor ds. technicznych 0n -11-1 (
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5) kierownik rejonu eksploatacji sieci wod-kan
6) kierownik oczyszczalni
7) kierownik dziatu eksploatacji cieptownictwa

W zwigzku z powyzszym udostepnia sie informacije publiczng w_zakresie wskazania z
imlenia i nazwiska osdb pelnigcych w/w stanowiska, zgodnie z zatgczona lista,

W pozostatej czesci utrzymuje w mocy decyzje

Spoétki z dnia 14 pazdziernika 2015 r. nr. 7636/2015/D1 wydang na podstawie art. 17
ust, 1 w zw. z art. 16 ust. 1 w zw. z art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r, 0
dostepie do informacji publicznej (dalej: u.i.d.p.).

Uzasadnienie

Przedmiotem wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy ziozonego przez Wnioskocdawce
jest decyzja Spdtki z dnia 14 pazdziernika 2015 r. nr 7636/2015/D1 odmawiajaca
udostepnienia informacji publicznej, zwana dalej ,Decyzja”, w zakresie obejmujacym
zadanie informacji dotyczacej listy osdb zatrudnionych w Spodice wedtug stanu na dzien
30 wrzesnia 2015 r. oraz wg stanu na 31 pazdziernika 2014 r. w stosunku do osdb nie
peinigcych funkcji publiczne].

Po gruntownym, ponownym rozpatrzeniu sprawy, Spdtka analizujac dotychczasowe
orzecznictwo, a takze argumenty powotane przez Wnioskodawcg, biorac jednoczesnie pod
uwage, iz przyjmuje sie, ze osobag petnigca funkcje publiczng jest osoba majaca ,co
najmniej waski zakres kompetencji decyzyjnych” w ramach instytucji realizujacej zadania
publiczne, a takze po szczegétowe] analizie zakresu kompetencji przypisanych do
konkretnych stanowisk uznaje, iz udostepnieniu podlegajg informacje o danych
osobowych w postaci imienia | nazwiska osdb piastujacych stanowiska wskazane w
rozstrzygnieciu decyzji. W zwiazku z powyzszym do niniejszej decyzji zatgcza liste
obeimujaca imiona i nazwiska osob zatrudnionych na enumeratywnie wymienionych
stanowiskach wskazanych w rozstrzygnieciu.

W pozostatym natomiast zakresie Spétka podtrzymuje swoje dotychczasowe stanowisko,
w pierwsze] kolejnosci podkreslajac po raz kolejny, iz Swiadczenie pracy jest sprawg
prywatng i indywidualng zatrudnionej osoby.

Spotka wyjasnia, iz podmiot obowiazany do udostepnienia informacji publicznej ma
obowigzek udostepni¢ dane o organach | osobach sprawujgcych w nich funkcje
(kompetencje) oraz dane o charaktarze publicznym (art. 6 ust. 1 ustawy).

Zatem w sytuacji, w ktérej dochodzi do konfiiktu dwdch konkurencyjnych praw, a
mianowicie prawa do informacji publicznej z prawem do prywatnosci, to pierwsze prawo
winno miec pierwszenstwo tylko wtedy, gdy dotyczy informacji o osohie petnigcej funkcie
publiczng i tylke w zakresie informacji majacych zwlazek z pelienlem tej funkcii, a




ponadto jezeli osoba fizyczna lub przedsigbicrca zrezygnuja z przystugujgacego im prawa
do prywatnosci- wynika to jednoznacznie z brzmienia art. 5 ust. 2 ustawy.

W warunkach nakreslonych przez niniejszy stan faktyczny nie budzi watpliwesci, iz osoby
zatrudnione przez Spotke na pozostatych stanowiskach, zgodnie z zataczonym wykazem
stanowisk, nie moga by¢ traktowane jako petnigce funkcje publiczne, czyli majace ,co
najmniej waski zakres kompetencji decyzyjnych” w ramach instytucji realizujacej zadania
publiczne, poniewaz nie petnity funkcji publicznych w Spdtce ani nie dysponowaty
minimum wtadztwa decyzyjnego. Rola tych osob sprowadzata sie tylko i wytacznie do
Swiadczenia okredlonych zadan na rzecz Spdotki  wynikajacych z  osobistego
zaszeregowania konkretnego pracownika, bez jakiejkolwiek decyzyjnosci majacej wplyw
na funkcjonowanie podmiotu publicznego czy tez dysponowanie choéby w minimalnym
stopniu majatkiem publicznym. Nalezy zauwazyé, iz Spdtka nie udostgpnia danych
pracownikéw zatrudnionych na takich stanowiskach jak: elektryk, monter, operator
ujecia wody, odczytywacz licznikéw, oraz innych réwniez w zZaden sposdb nie
kwalifikujacych sie jako obejmujacych pracownikéw petniacych funkcje publiczne. Przy
czym, dokonujac oceny uwzgledniono kazdorazowo zakres obowiazkéw na danym
stanowisku. Podkreslenia wymaga takze fakt, iz osoby piastujgce stanowiska, nie
zwigzane z petnieniem funkeji publicznych, nie zrzekly sig przystugujacego im prawa do
prywatnosci. Zatem w niniejszej sprawie nie wystapita zadna z przestanek wskazanych w
art. 5 ust. 2 u.d.i.p., ktéra zezwala na ujawnienie informacji publicznej.

Spdétka podkresla rowniez, iz wbrew stanowisku Wnioskodawcy w niniejszej sprawie nie
zachodza, okolicznosci, ktare mozna zakwalifikowal jako zagrazajace interesom gminnej
spotecznosci, zwlaszcza ryzyko konfliktu interesu w przypadku swiadczenia pracy na
rzecz Spétki przez radnych organu stanowigcego. Spotka podkredla, iz powszechnie
obowiazujace przepisy w sposob dostateczny zabezpieczajg przed zaistnieniem takiego
konflikth na najwyzszych szczeblach w hierarchii spotek  komunalnych i w
najwazniejszych organach. W tym miejscu Spdtka zwraca uwage na brzmienie art.24 f
ust. 2 i 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. 1990 Nr 16,
poz. 85, tj Dz.U, z 2015 r, poz, 1515):

.2. Radni i ich matzonkowie oraz matzonkowie wdjtéw, zastepcéw wdojtdw, sekretarzy
gminy, skarbnikéw gminy, kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy oraz 0s6b
zarzadzajacych i czfonkdéw organdw zarzadzajacych gminnymi osobami prawnymi nie
moga bvC czfonkami wiadz zarzadzajgcych Ilub kontrolnych  rewizyinych ani
petnomocnikami spélek handlowych z _udziatem gminnych 0séb prawnych [ub
przedsiebiorcéw, w ktdrych uczestnicza takie osoby. Wybdr lub powofanie tych 9sgb na te
funkcje sa z mocy prawa niewazne.”

.4, Jezeli wybor lub powotanie, o ktérych mowa w ust. 2, nastgpity przed rozpoczgciem
wykonywania mandatu radnego albo dniem wyboru wdjta lub przed zatrudnieniem na
stanowisku sekretarza gminy, powofaniem na stanowisko zastepcy wdjta, skarbnika
gminy, kierownika jednostki organizacyjnej gminy oraz osoby zarzadzajgcej | cztonka
organu zarzadzajacego gminna osobg prawna, osoby, o ktérych mowa w ust. 2, sa
obowiazane zrzec sie stanowiska lub funkcji w terminie 3 miesiecy od dnia zfoZenia
slubowania przez radnego albo wéjta czy tez od dnia zatrudnienia na podstawie umowy o




prace lub powotania na stanowisko. W razie niezrzeczenia sie stanowiska lub funkcji
osoba, o ktérej mowa w ust. 2, traci je z mocy prawa po uptywie terminu, o ktérym
mowa w zdaniu plerwszym.”

Powotane przepisy w sposéb dostateczny zabezpieczajq przed konfliktem intereséw, ktdry
w istocie mogthby nastapi¢ w przypadku taczenia funkcji radnego z najwazniejszymi
funkcjami w spotkach komunalnych, poniewaz wybdr lub powotanie radnego w takich
przypadkach sg odpowiednio niewazne lub podlegaig utracie z mocy prawa.

Ponadto Spotka podkresla, iz dane osobowe cztonkéw zarzadu zatrudnionych na umowe o
prace w Spoitce, sa powszechnie dostepne, nadto dane pozostatych pracownikow, ktérych
kompetencje moga, zostac zakwalifikowane jako petnienie funkcji publicznych zostaly w
wynlku ponownego rozpatrzenia sprawy udostepnione Wnioskodawcy, stad spoteczna
kontrola, na ktérg powoluje sie Wnioskodawca w przypadku stanowisk, w ktorych
faktycznie jest uzasadniona z uwagi na potencjalny konflikt interesdw czy przejrzystosé
zaleznosci personainych, w tym zakresie w Zaden sposdb nie zostata przez Spoike
utrudniona. Nadto, zauwazy¢ nalezy, iz stanowiska w stosunku do ktérych Spdtka
odmawia udostepnienia informacji publicznej w postaci imion i nazwisk pracownikdw, nie
sa stanowiskami, co do ktorych mozna rozwazaé zaistnienie Kkonfliktu intereséw czy
ustalenie zaleznosci personalnych z uwagi na- co juz zostato kilkukrotnie podkreslione-
brak chocby minimalnego zakresu kompetencji decyzyinych zwigzanych ze swiadczeniem
pracy na tych stanowiskach.

W konsekwencji uznal nalezy, iz w przypadku udostepnienia Imion i nazwisk o0séb
zatrudnionych w Spétce na pozostatych stanowiskach, zgodnie z zataczonym wykazem,
wobec braku zaistnienia przestanek zezwalajacych, a wskazanych w art. 5 ust. 2 u.d.i.p.
(czyli petnienie funkcji publicznych czy te rezygnacja z prawa do prywatnodci w tym
zakresie), skutkowatoby to naruszeniem prawa do prywatnosci tychze osdb. Nie mozna
pozbawiaé osdb fizycznych korzystania z prawa do prywatnodci, tylko i wylgcznie z uwagl
na fakt zatrudnienia w spdtce komunalnej.

W zwigzku z powyZszymi argumentami, ze wzgledu na ochrone prywatnosci osoby
fizycznej wnioskowane informacje w zakresie dotyczacym stanowisk nie zwigzanych z

petnieniem funkcji publicznych nie podlegaja udostepnieniu {art. 5 ust.2 ustawy).

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w sentencji.

Zataczniki:
1) Stan zatrudnienia w ZIM sp. z 0.0. w Mikotowie
2} Lista obejmujaca imiona i nazwiska osob zatrudnionych na enumeratywnie

wymienionych stanowiskach wskazanych w rozstrzygnieciu niniejszej decyzji.
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Pouczenie

Na podst. art. 21 u.d.i.p. w zw, z art. 5081 w zw. z art. 52§ 1 w zw. z art. 3§ 2 pkt. 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r- Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r, Nr 270, z pdzn. zm.) od niniejszej decyzji stuzy
skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach.

Skarge nalezy wnies¢ w terminie 30 dni od dnia doreczenia niniejszej decyzji za
posrednictwem Zaktadu Inzynierii Miejskiej Sp. z 0.0. w Mikotowie (adres: ul. Kolejowa 4,
43-190 Mikotow).

Skarga podlega optacie zgodnie z przepisami ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r- Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi.




