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WNIOSEK O PONOWNE ROZPATRZENIE SPRAWY

W imieniu wiasnym sktadam wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, w ktdrej zostata wydana
decyzja 2 6 listopada 2015, znak: L.d2.8358/2015/D2.

Wskazujg, iz nie zgadzam sig z rozstrzygnigciem zawartym w przedmiotowej decyzji, zarzucajac jej
naruszenie:

- art. 61 ust. 1 Konstytucji RP poprzez wylaczenie wiedzy o tym, z kim zostaly zawarte umowy
zlecenia o numerach 19/2014, 21-22/2014, 1-4/2015, 6-7/2015.

Ponadto wnoszg przy tym o rozstrzygnigcie sprawy zgodnie z pierwotnym wnioskiem udostepnienie
wnioskowanej informacji publiczne;.

Uzasadnienie

Zaktad InZynierii Miejskiej Sp. z 0.0. {dalej ,Spétka”) odmowit udostepnienia wnioskowanej informacji
publicznej, zastaniajgc sig ochrong prywatnoéci 0séb, z ktdrymi zostaty zawarte umowy zlecenia.

Ocena wydanej decyzji musi by¢ poprzedzona analizg charakteru {statusu) spétki, ktérej whascicielem
jest gmina: Unormowanie art. 9 koresponduje z regulacjami ustawy o gospodarce komunainej, ktéra
stanowi lex specialis wobec samorzqdowych ustaw ustrojowych w zakresie mozliwosci i sposobow
wykonywania zedar ustawowych, Komentowane unormowanie stanowi w duzej mierze odestanie do
przepiséw tej ustawy (wprost w ust. 2 | 3, posrednio poprzez powtdrzenie pewnej zasady w ust. 1 j
powtdrzenie definicji w ust. 4). Ustawa ta okresla prawne uwarunkowania prowadzenia przez
samorzqd terytorialny dziatalnosci zwanef gospodarkq komunalng, czyli, zgodnie z ujeciem art. 1 ust.
1 GospKomU, dziatalnosci polegajgcej na wykonywaniu przez te jednostki zadari whasnych, w celu
zaspokojenia  zbiorowych potrzeb wspdinoty samorzgdowej. Ustawodawca w  szczegdinoéci
uwzglednia realizacjg tych zadart wiasnych, ktore przybierdajg postac uzytecznosci publicznej (art. 1
ust. 2 GospKomU). Ustawa ta okresla na tyle ogdinie zasady i formy prowadzenia dziatainosci przez
Jjednostki samorzqdu terytorialnego, e w praktyce stosujq sie one do wszelkich zadari lezgcych w ich
wlasciwosci. Same zadania oraz szczegdine sposoby ich realizacji okreslajq ustawy odrebne,
obejmujgce normy materialnoprawne. Zowierajq one takze podstawy prawne do dziatart whadczych.
Ustawa o gospodarce komunalnej okre$la niewladcze sposoby wykonania zadar, stanowigce
dziafalnosc, rozumiang joko zbiér czynnosci odpowiadajgcych pojeciu dziatainosci gospodarczej w
rozumieniu art. 2 DziatGospU. Zob. C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, s.
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15 i n. Warto jednak podkreslic, ze jednostki samorzqdu terytorialnego, podejmujgc czynnosei w
dziedzinie ustug, handlu, wytwdrstwa itd., nie stajqg sie przez to przedsiebiorcami, mimo Ze aktywnosd
tako spetnia najczescief przesfanki zorganizowania i ciggtosci, o ktérych mowa w ustawie o swobodzie
dziatalnosci gospodarczef. Dziatalnosé komunalna z definicji nie jest bowiem dziatainoscig zarobkowy,
jezeli potraktujemy te przesfanke jako gfdwny cel dzigtalnodci. Nowet jesli samorzgd odpiatnie
Swiadczy okreslone usfugi i zachowuje sie na rynku podobnie do przedsiebiorcéw, zawierajge m.in.
umowy z ludnosciq, to gidwnym celem tej aktywnosci bedzie realizacja zadania publicznego.
Samorzgd bedzie zowsze zwigzany normami zadaniowymi i innymi regulaciami, ktdre bedg
determinowac jego dziatainosé na rynku, co od strony formalnej stanowi zasadniczq réznice pomiedzy
jego jednostkami i przedsiebiorcami. Warto jednak podkreslic, Zze kwestio moZiiwosci prowadzenia
przez jednostki samorzqdu terytoriainego dziatalnosci gospodarczej jest dyskutowana, pojawiajg sie
takze poglgdy dopuszczajqce tokq mozliwosc. Por. S. Dudzik, Dziatalnos¢ gospodarcza, s. 306. (R.
Hausner, Z. Niewidomski, Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz z odniesieniami do ustaw o
samorzgdzie powiatowym i samorzgdzie wojewddztwa, Warszawa 2011).

Dlatego tei ustrojodawca poddat m. in. spdtki komunalne w art. 61 ust. 1 Konstytucji RP zasadom
jawnodci. Inacze] duza cze$é wykonywania w imieniu mieszkancow zadan publicznych odbywataby sie
poza kontrolg spoteczng, rowniez w kwestii zatrudniania.

Bezsprzecznie spdtka komunalna stanowi podmiot zobowigzany do udostepniania informacji
publicznej, o ktérym stanowi art. 61 ust. 1 Konstytucji RP i art. 4 ust. 1 pkt 5 uv.d.i.p. - por. Wyrok WSA
w Szczecinie z 8 sierpnia 2013 r., sygn. akt || SAB/Sz 53/13; Skiad Sqdu orzekajgcy w niniejszej sprawie
nie dostrzegt Zadnych argumentéw przemawiajgcych za dokonaniem odmiennej oceny tej kwestii, o
zatem przyjqt, Ze skoro z aktu zafoZycielskiego Spotki A. (tekst jednolity na dziert 10 paZdziernika 2007
. dostepny w Biuletynie Informacji Publicznef tego podmiotu}), spdtka ta powstata w wykonaniu
uchwaly Rady Miasta numer XIV/455/99 7 11 paidziernika 1999 r. w sprawie utworzenia Spofki A., o
fej jedynym wspdinikiem jest Gmina Miasto (), ponadto, zgodnie z § 3 cyt. aktu, jest spétkg powofang
do realizacji celéw wainych dla rozwoju gminy, zgodnie z ustawq z dnia 20 grudnia 1936 r. o
gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 r. Nr 9, poz. 43 z pdin. zm.), to jako spotka kapitafowa bedgca
podmiotem powotanym do prowadzenia gospodarki komunainej przez fednostke samorzgdu
terytorialnego i ktory dysponuje majgtkiem publicznym - jest podmiotem, o kitérym mowa w art. 4
ust. 1 pkt 5 u.d.i.p wykonujgcym zadania z zakresu administracji publiczne;.

W kwestii jawnosci imion i nazwisk oséb zawierajgcych umowy w sferze publicznej wazny jest wyrok
Sgdu Najwyiszego z 8 listopada 2012 r., sygn. akt CSK 190/12. W uzasadnieniu Sgd Najwyiszy
wskazat, ze dla osoby igdajqcef dostepu do informacji publicznej, zwigzanej z zawieraniem umow
cywilnoprawnych przez jednostke samorzqdu terytorialnego, imiona i nazwiska stron takich umdéw sg
czesto woziniejsze niz ich tres¢ i jest to z oczywistych wzgledow zrozumiate. Trudno byfoby w tej
sytuacfi broni€ pogigdu, Ze udostepnienie imion | nazwisk osob w rozwazanej sytuacfi stanowifoby
ograniczenie w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw tych oséb (art. 31 ust. 3 i art.
61 ust. 3 Konstytucji RP]. W konsekwencji naleiy zatem przyjgc, Ze ujawnienie imion i nazwisk osdb
zawierajgcych umowy cywilnoprawne z jednostkg samorzqdu terytorialnego nie narusza prawa do
prywatnosci tych 0sob, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2 u.d.i.p.

Wskutek tego orzeczenia oraz pdiniejszej dziatalnosci orzeczniczej sgdéw administracyjnych obecnie
nie ma watpliwosci, Ze jawne 53 informacje o umowach zawieranych w sferze publiczne] oraz o
kwocie, jakg uzyskali ci kontrahenci na podstawie zawartych umodw.




Stanowisko takie zostato zaaprobowane przez doktryne. W glosie do wyroku do w/w wyroku Sadu
Najwyiszego G. Sibiga podnidst: Zdaniem SN, podstawowym problemem pozostaje, czy imie |
nozwisko, bedgce w tym przypadku danymi osobowymi, naleiq do zokresu prywatnosci osoby
fizycznej w rozumieniu ort. & ust. 2 InfPubDostU. Udzielgjqec odpowiedzi na tak postowione pytanie SN
zauwaiyt, Zze problem ten moze byc rozstrzygnigty jedynie na tle konkretnych okolicznosci danejf
sprawy. W niniefszej sprawie chodzifo o udostepnienie przez gmine imion i nazwisk oséb fizycznych, z
ktérymi zawarfe umowy zlecenia i umowy o dzieto. Osoby takie musiafy liczy¢ sie z tym, Ze ich
personalio nie pozostang anonimowe. Umowy byfy bowiem zawierane z podmiotem publicznym,
Jakim jest gmina. Dla osoby iqdajgcej dostepu do informacii publicznej, zwigzanej z zawieraniem
umow cywilnoprawnych przez jednostke samorzgdu terytoriainego, imiona i nazwiska stron takich
umow sq czesto wazniefsze niz ich tresc i jest to z oczywistych wzgledow zrozumiate. Dlatego tez,
zdaniem SN, udostepnienie imion i nazwisk oséb w rozwaZanej sytuacji nie stanowi ograniczenia w
zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw tych oséb (art. 31 ust. 3 i art. 61 ust. 3
Konstytucji RP). W konsekwencji, ujawnienie imion i nazwisk oséb zawierajqgcych umowy
cywilnoprawne z jednostkq samorzqdu terytorialnego nie narusza takie prowa do prywatnodci tych
0séb, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2 InfPubDostU*.

Identycznie S. Gajewski, A. Jakubowski: Zasada jawnosci gospodarki srodkami publicznymi nie
dozngje bowiem wyjgtkéw o charakterze podmiotowym. Jej Istota sprowadza sie do
zagwarantowania pefnego dostepu do informacji o sposobie gospodarowania zasobami publicznymi,
bez wzgledu na to, czy trafiajg one do pracownikéw wiadz publicznych, czy do podmiotow
zngjfdujgeych sie na zewngtrz ich struktury. W okolicznosciach niniejszej sprawy konstatacja ta rysuje
sfe szczegdinie wyraZnie. Sporne umowy dotyczyly przeciez realizacji zadan publicznych, ktdre mogty
by rowniez wykonywahe przez pracownikéw samorzgdowych w ramaoch ich obowigzkéw
wynikajgcych ze stosunku pracy. Osoby bedgce ich strong, choc nie petnily funkcji publicznej sensu
stricto, fednak pozostawaly z nig w zwigzku, wykonujgc zadania publiczne, za co otrzymaly srodki
pochodzqce z budietu gminy. Wspomniane umowy stanowify wiec przejow prywatyzacji
wykonywania zodari samorzgdu terytorialnego. A biorgc pod uwage zaréwno tres¢ zasady, o ktdrej
mowa w art. 33 ust. 1 u.f.p., jok i konstytucyjnego prawa do informacji {art. 61 ust. 1 Konstytucji RP),
ktére wyznacza kierunek jej interpretaci, naley przyjqé, Ze proces ten nie moie prowadzié do
ograniczania zakresu jownosci finanséw publicznych, W tym kontekscie nalezy podkresli¢ funkeje,
jakg petni w demokratycznym panstwie prawnym prawo dostepu do informacjl. Stuzy ono
zabezpieczeniu fundamentalnej zasady udziatu obywateli w Zyciu publicznym. Uprawnienie to
stanowi howiem skuteczny mechanizm kontroli spotecznej podmiotéw sprawujgcych wiadze
publiczng. Zwiqzek miedzy ustawowo gwarantowang mozliwoscig uzyskania informacji o sprawach
publicznych a wspomniang zasadgq wyraZa sie w stworzeniu obywatelowi woarunkéw dokonywania w
peini Swiadomej i racjonalnej oceny dziatalno$ci wiladz, a w konsekwencji — korzystania z
konstytucyjnego prawa do udzialu w wyborach i referendach {art. 62 Konstytucji RP). Szczegdine
znaczenie w tym kontekscie przypisuje sie wiasnie jawnosci finansdw publicznych. Odnoszge te
rozwazania do prawnych uwarunkowart demokracji lokalnej, chodzi o to, by kazdy cztonek wspdinoty
samorzgdowej mogt uzyskal peing wiedze dotyczgcq podmiotow, ktdrym sq przekozywane $rodki
publiczne z budietu gminy. Tylko tokie rozwigzanie umoiliwi mu dokonanie reainej oceny
reprezentujgcych go radnych oraz wybieranego w gminie w wyborach bezposrednich organu

! G, Sibiga, Uiawnlenle imion | nazwisk 0s6b zawierajgcych umowy cywilnoprawne z jednostkg samorzgdu
terytoriainego, ,Monitor Prawniczy” nr 8/2013).




wykonawczego. Pozwala ono chocby zweryfikowal — jok w stanie faktycznym glosowanego
orzeczenia — czy dobdr kontrahentéw do zawarcia umawy przez samorzgd gminny byt merytoryczny,
a nie np. opierat sie na kryteriach osobistych lub politycznych {nepotyzm). (...) Nalezy podkreslic, ze
ujownienie danych o imionach i nozwiskach kontrahentdw wiadzy publicznej — dopuszczone w
orzeczeniu SN — catkowicie spetnia wymogi okreslone przez TK w ww. wyroku z 2006 r., jakie postawif
dla  konstytucyjnosci udostepnienia informacji publicznych  dotykajgcych  kwestii - prywatnych
jednostek. Informacje o kontrahentach wiladzy publicznej nie wychodzq bowiem poza niezbednosc
okreslong potrzebq transparentnosci Zycia publicznego, oceniang zgodnie ze standardami przyjetymi
w demokratycznym padistwie, jak réwniez sq to informocje majgce znaczenie dia oceny
funkcjonowania instytucji oraz oséb petnigcych funkcje publiczne, Wreszcie, nie sq to informacje — co
do swej natury i zakresu — przekresiajqce sens (istote) ochrony prawa do Zycia prywatnego. Nie
dochodzi zarazem do naruszenia prywatnoéci oséb trzecich. Sqd NajwyZszy w swojej argumentacji
poruszyf takze kwestie postrzegania imion i nazwisk kontrahentdw jako informacji objetych normami
ustawy o ochronie danych osobowych. W doktrynie zwracano uwagg,'z'e pojecia prywatnosci |
ochrony danych osobowych sq na gruncie ustawy o dostepie do informacji publicznej od siebie
niezaleine. Z tego wzgledu fakt niewystepowania w informacji danych okreslonych w art. 5 ust. 2
w.d.i.p. nie uzasadnia automatycznie legalizacji przetworzenia jej w trybie ustawy o ochronie danych
osobowych. Udostepnienie omawianych w wyroku informacji znajduje jednak petne oparcie takie w
ustawie o ochronie danych osobowych. Spetnia ono bowiem przestanki przetwarzania danych
osobowych okreslone w art. 23 ust. 1 pkt 2 i 4 u.o.d.o, gdy? jest niezbedne dla zrealizowania
uprawnienia i spetnienio obowigzku wynikajgcego z przepisu prawa, tf. prawa do informacji i jawnosci
wywodzonego z art. 61 ust. 1 Konstytucji RP, a konkretyzowanego w ustawie o dostepie do informacji
publicznej, ustawie o samorzgdzie gminnym i ustawie o finansach publicznych. Ponadto jest ono
nieodzowne do wykonania okreslonych w tych przepisach zadan realizowanych dla dobra
publicznego, do ktérego niewqtpliwie nalezy zaliczy¢ transparentnosc i jawnosc dziatania whadzy. Nie
wystepujg zarazem okolicznosci wytgezajgee mozliwosé pfzetwarzania danych, wskazane w art. 27
ust. 1 w.o.d.0%

Warto zwrdci¢ uwage na stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazone w wyroku z 4
futego 2015 r.,, sygn. akt | OSK 531/14 zauwaiyk Odnoszqgc sie do kwestii zanonimizowania
udostepnionych informacji, Naczelny Sqd Administracyjny pragnie zaznaczyc na wsteple, ze — istotnie
- w aktualnym i jednolitym orzecznictwie przyjmuje sie, Ze dane o kontrahentach jednostki
samorzqdu terytorialnego, takie jak ich imiona i nozwiska, podlegajq udostgpnieniu w trybie
informacji publicznej ~ i nie podlegajq wytqczeniu z uwagi na prywatnosc tych oséb wskazang art. 5
ust. 2 w.d.i.p. {zob. wyrok SN z dnia 8 listopada 2012 r. o sygn. okt | CSK 190/12, OSNC 2013, nr 5, poz.
67; wyrok NSA z dnia 11 grudnia 2014 r., | OSK 213/14, CBOSA). Poglqd ten jest podzielany takie
przez skiad orzekajgcy w niniejszej sprawie jako odpowiadajgcy funkcji instytucji dostgpu do
informacji publicznej pozwalajgcej przeciwdziafad takim patologiom Zycia publicznego jak np.
nepotyzm. Sprawdzenie kwestii przyznania nagréd w samorzadzie zdaniem Stowarzyszenia zwigzane
jest z przeciwdziataniem nepotyzmowi i patologiom zycia publicznego.

Tym samym whniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy jest konieczny i uzasadnigny.

2 5. Gajewski, A. lakubowski, Glosa do wyroku SN z dnig 8 listopada 2012 r.,
Terytorialny 2013/9/84-90.




