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WNIOSEK
O PONOWNE ROZPATRZENIE SPRAWY

Na podstawie arf. 129 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U, z 2013 r,, poz. 267 z pdin, zm.) w zwigzku z art. 17 ust, 2 ustawy z dnia 6
wrzesdnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r,, poz. 782 z pdin. zm.}), w imieniu
wiasnym wnosze o ponowne rozpatrzenie sprawy bedacej przedmiotem decyzji z dnia 10 grudnia 2015
r., odmawiajacej udostepnienia informacji publicznej w postaci listy oséb zatrudnionych w Zaktadzie
Inzynierii Miejskiej Sp. z 0.0. — dale] ,Spbtka”.

UZASADNIENIE

W wyniku zfozenia wniosku o udostepnienie informacji publiczne] Spétka odmdwita
udostepnienta informacji publicznej z powolaniem sie na ochrong prywatnosci. Spotka uznata, iz
udostepnienie informacji o wydatkach ponoszonych w zwigzku z zatrudnieniem musi podlegad
ochronie. lednocze$nie przedmiotowa decyzja w uzasadnieniu nie zawiera konicznego w takim
postepowaniu zwazenia débr prawa do prywatnosci o prawa do informacji {publicznej).

W wyroku z dnia WSA z dnia 23 maja 2012 r. (sygn. VIl SA/Wa 159/12) wskazat ,,Natomiast
uzasadnienie wydanego w sprawie rozstrzygniecia powinno by¢ skonstruowane w sposéb umoifiwiajgcy
reglizacje ogoéinej zasady przekonywonia, a sqgdowi administracyjnemu skontrolowanie prawidtowosci toku
rozumowania organu wydajgcego decyzje oraz motywow rozstrzygniecia”.

W wyroku z dnia 25 czerwca 2015 1. (sygn. akt IV SA/Po 125/14) WSA dodaje: W tym miejscu Sgd
wskozuje tez, 7e zgodnie z art. 71 77 § 1 K.p.a., w toku postepowania organy administracji publicznej
stojg na strazy praworzgdnosci, z urzedu lub na wniosek stron podejmujg wszelkie czynnosci niezbedne
do dokfadnego wyjasnienia stanu fakiycznego oraz do zatatwienia sprawy, majgc na wzgledzie interes
spoteczny i stuszny interes obywateli. Organy administracji publicznej sq obowigzane nadto w sposéb
wyczerpujgcy zebrad | rozpatrzy¢ caly materiat dowodowy”.

Niezaleinie od powyiszego nalezy stwierdzi¢, iz Spdtka, w ktdrej 100 % udziatéw posiada
gmina, niewatpliwie dysponuie majatkiem publicznym. Co za tym idzie, informacje o kosztach
ponoszenych na wynagrodzenia nie podiega ograniczeniu i to nie zaleinie od formy zatrudnienia ~
umowy cywilne, tzy umowy o prace.




Stanowisko to potwierdzajg sady administracyjne. W wyroku z dnia 4 lutego 2015 r.
dotyczacym co prawda udostepnienia umdw cywiinoprawnych, jednakze znajdujgcym zastosowanie
réwniez w przedmiotowej sprawie Naczelny Sad Administracyjny {sygn. akt | OSK 531/14) zauwaiyh:
,,Odnoszgc sie do kwestii zanonimizowania udostepnionych informacji, Naczelny Sqd Administracyjny
pragnie zaznoczyc na wstepie, ze — istotnie — w aktuainym i jednolitym orzecznictwie przyjmuje sie, Ze
dane o kontrahentach jednostki samorzqdu terytorialnego, takie jok ich imiona i nozwiska, podlegajg
udostepnieniu w trybie informacji publicznej — i nie podiegajq wytgczeniu z uwagi na prywatnosc tych
0s6b wskazang art, 5 ust. 2 w.d.i.p. {zob. wyrok SN z dnia 8 listopada 2012 r. 0 sygn. akt { CSK 190/12,
OSNC 2013, nr 5, poz. 67; wyrok NSA z dnia 11 grudnia 2014 r,, 1 OSK 213/14, CBOSA)}. Poglqd ten jest
podzielany takie przez skfad orzekajqcy w niniejszej sprawie joko odpowiadajgey funkcji instytucii
dostepu do informacji publicznef porwalajgeef przeciwdziafac takim patologiom 2ycia publicznego jok
np. nepotyzm’’ (zob. réwniez wyrok WSA z dnia 3 grudnia 2014 r. o sygn. akt [l SAB/Wa 545/14).

Zwrdclé nalezy uwage, iz do wnioskowanych informac]i nie mozna zastosowac art. 5 ust. 2 u.d.l.p.,
bowiem ujawnienie informacji o wynagrodzeniu nie moze naruszy¢ prywatnosci pracownikow.

Przedmiotem wniosku nie bylo ujawnienie informacji przedsigbiorstwa bedacego wiasnoscig
prywatna. Whniosek dotyczyt informacji o dziatalnoéci osoby prawnej gminy, ktora wykorzysiuje mienie
komunalne i wykonuje zadania publiczne. Te wzgledy uzasadniajg stwierdzenie, Ze informacje te
znajduja sie w zakresie przedmiotowym art. 81 ust. 1 i 2 Konstytucji RP.

Spétka komunalna stanowi podmiot zobowigzany do udostepniania informacji publicznej, o
ktdrym stanowi art. 61 ust. 1 Konstytucji RP i art. 4 ust. 1 pkt 4 u.d.i.p. - por. Wyrolt WSA w Szczecinie z
8 sierpnia 2013 r., sygn. akt Il SAB/Sz 53/13: Skiad Sqdu orzekajgcy w niniejszej sprawie nie dostrzegt
Zadnych orgumentéw przemawidgjgcych za dokonaniem odmiennej oceny tej kwestii, a zatem przyjgl,
Ze skoro z aktu zafoZycielskiego Spofki A. (tekst jednolity na dzier 10 paZdziernika 2007 r. dostepny w
Biuletynie Informacji Publicznej tego podmiotu), spbtka ta powstata w wykonaniu uchwaly Rady Miasta
numer XIV/455/99 z 11 poZdziernika 1999 r. w sprowie utworzenia Spotki A., o jef jedynym wspéinikiem
jest Gmina Miasto ( ), ponadto, zgodnie z § 3 cyt. aktu, fest spotkq powotang do realizacji celéw wainych
dla rozwoju gminy, zgodnie z ustawq z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997
r. Nr 9, poz. 43 z péin. zm.), to jako spotka kapitatowa bedgca podmiotem powotanym do prowadzenio
gospodarki komunalnej przez jednostke somorzgdu terytorialnego | ktéry dysponuje mojgtkiem
publicznym - jest podmiotem, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 5 w.d.i.p wykonujgcym zadania z
zakresu administracji publicznej.

Nadto podniesé naledy, i2 charakter spétki komunalnej jest specyficzny tzn. w zasadzie powotana
jest do wykonywania zadan gminy, a zatem transparentnos(¢ jej dziatania lezy w interesie publicznym.
Ustawodawca w art. 4 ust. 1 oraz ust. 2 nie wskazat zakresu informacji jaki w przypadku poszczegbinych
podmiotéw nalezy uzna¢ za informacje publiczng. Ustawodawca wskazat, iz wymienione w tym
przepisie podmioty s3 zohowigzane do udostepniania informacji publicznej. Jednoczesnie wskazuje,
iz identyczne rozwigzanie przyjat ustrojodawca w art. 61 ust. 1 Konstytucji RP. Kazdy przejaw
dziatalnosci jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg one zadania wtadzy publicznej i
gospodarujg mieniem komunalnym bedzie stanowit informacje publiczng. Nie ma znaczenia, e
realizacja zadania publicznego i gospodarowanie mieniem komunalnym odbywa sie w innej formie np.
spotki. .

Biorac pod uwage powyisze, wniosek jest uzasadniony.




